Raccomandata A/R

Al Sindaco del Comune di Comacchio
Piazza Folegatti, 15
44022 COMACCHIO (FE)

E per conoscenza e competenza:

Al Prefetto di Ferrara
Palazzo Giulio d’Este — Corso Ecole I d’Este
44100 FERRARA

Alla Corte dei Conti

Procura Regionale per 'Emilia Romagna
Piazza dell’Otto Agosto, 26

40126 BOLOGNA

Alla Procura della Repubblica di Ferrara
Via Mentessi, 9
44100 FERRARA

All’Associazione Nazionale Coordinamento Camperisti
Via San Niccolo, 21
50125 FIRENZE

Oggetto: istanza di archiviazione preavviso di violazione e richiesta di atti ai sensi della
legge 241/90 e successive modifiche.

Riferimento: Preavviso di accertamento di violazione al Codice della Strada n. (omissis) datato
5 aprile 2008, redatto dalla Polizia municipale del Comune di Comacchio (fozocopia in allegaro).

Wl SOTtOSCIItE. o vt
residente in ...l via/piazza ... flumero Civico .......
in qualita di proprietario dell’autocaravan ..., targata ....ooevenees

PREMESSO CHE:

* il giorno 5 aprile 2008 aveva parcheggiato la propria autocaravan nel parcheggio ubicato
in viale Manzoni, vicino al campo sportivo del lido degli estensi, convinto della liceita
del comportamento.

* ha rinvenuto sul parabrezza della propria autocaravan, il preavviso di accertamento di
violazione n. (omissis) datato 5 aprile 2008 e inerente la presunta violazione dell’articolo
157, comma 8 per sosta “ziz modo diverso da quello prescritto dalla segnaletica”.



PRESO ATTO
* dei contenuti della direttiva prot. 0031543 datata 2 aprile 2007 del Ministero dei
Trasporti - Dipartimento per i Trasporti Terrestri - Direzione Generale per la
Motorizzazione - Divisione VII (Zesto in allegato);

* dei contenuti della circolare prot. 0000277 datata 15 gennaio 2008 del Ministero
dell'Interno — Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali — Direzione Centrale per
I’Amministrazione Generale e per gli Uftfici Territoriali di Governo; (7esto in allegato);

e del recepimento da parte del’A.N.C.I. in data 10 marzo 2008 della suddetta direttiva del
Ministero dei Trasporti;

* che il Ministero dei Trasporti impartisce agli enti proprietari delle strade le direttive per
la corretta applicazione delle norme in materia di Codice della strada;

* che il potere di indirizzo riconosciuto al Ministero non si esaurisce con le prerogative di
fornire interpretazioni per la corretta applicazione in materia di circolazione stradale ma
¢ ampliato dalla facolta concessa al medesimo Ministero di esercitare il potere di diffida
nei confronti degli enti proprietari delle strade, fino a sostituirsi a questi ultimi in caso di
inottemperanza alle disposizioni dettate;

ATTESO CHE:

- nel parcheggio in questione vi ¢ totale assenza di segnaletica orizzontale (fotografia in
allegato);

- il segnale verticale di parcheggio riservato alle autocaravan non contiene un’indicazione
chiara, espressiva ed inequivocabile. Tale segnale pare indicare una direzione nella quale
vi sarebbero stalli di sosta riservati alle autocaravan tuttavia non esistono altri segnali
verticali che indichino con precisione I'ubicazione di tali stalli di sosta e non esiste
nessun tipo di segnaletica orizzontale che possa sopperire a tale mancanza (fofografia in
allegato);

- ai sensi dell’articolo 185 del Codice della Strada non si puo escludere dalla circolazione la
autocaravan (autoveicolo ai sensi dell’articolo 54 del Codice della Strada) da una strada
e/o da un parcheggio ed allo stesso tempo consentitlo alle autovetture che sono
anch’esse autoveicoli;

FA ISTANZA alla S.V.
affinche, nella visione di autotutela d’ufficio,
provveda all’archiviazione del Preavviso di accertamento di violazione al Codice della
Strada in oggetto.

Nel caso la S.V. non accolga detto invito, si chiede alla S.V.
I'invio per posta di fotocopia NON in bollo,
con addebito delle eventuali spese di segreteria e copia, dei seguenti documenti:

1) delibera inerente la destinazione delle aree in detta localita a parcheggio;

2) verbali di installazione del segnale verticale di parcheggio riservato alle autocaravan;



3) documentazione attestante:
- Desistenza di un atto che preveda le condizioni di parcheggio;
- la conformita dei parcheggi agli standard di sicurezza previsti dalle normative vigenti;

LLa documentazione richiesta dovra essere inviata al seguente indirizzo postale:
(0missis), Via/Plazza. ........coeeeiiiiiiiiiiinninnnn, n. civico.........

SI RICORDA ALLA S.V. CHE:

* la documentazione richiesta si rende indispensabile per poter attivare le procedure
contemplata dall’art 5, 37, 38 e 45 del Codice della Strada, nonché per poter esperire la
procedura contemplata per un eventuale ricorso in sede giurisdizionale e/o amministrativa.

* qualora la S.V. non provvedesse a far inoltrare la documentazione richiesta entro 30 giorni
dal ricevimento della presente, si riterra questo responsabile per 'onere di dover presentare
eventuali ricorsi alle autorita competent;

* un’eventuale attivita omissiva tenuta da codesto Comune violerebbe in modo
inequivocabile 'articolo 24, comma 7, della legge n. 241/90, che cosi dispone: “Deve
comungue essere garantito ai richiedenti ['accesso ai documenti amministrativi la cui conoscenga sia
necessaria per curare o per difendere i propri interessi ginridicr” .

* la suprema Corte di Cassazione, chiamata in pit occasioni a determinare la dimensione
temporale del congruo termine da applicare alle procedure amministrative ¢ non, ha in piu
riprese individuato nei 30 giorni un periodo piu che adeguato — tranne che sussistano cause
di forza maggiore — per poter esperire quanto richiesto in tali procedure. Tale assunto ¢
giustificato ulteriormente dal fatto che impedire ad un soggetto di poter esperire il proprio
diritto di difesa con un qualsiasi tipo di azione — pertanto commissiva od omissiva —
comporta una chiara violazione del dettato normativo contemplato nell’articolo 24 della
Carta costituzionale.

Pertanto, in merito a quanto suesposto, nella denegata ipotesi che codesto Comune non
provveda nel termine richiesto ad inoltrare la documentazione richiesta, ci si riserva di adire i
competenti organi giurisdizionali e richiedere gli eventuali danni subiti, per la palese violazione
dell’interesse legittimo e del diritto soggettivo dello scrivente.

Allegati:

1. fotocopia Preavviso di accertamento di violazione del Codice della Strada n. (omissis) datato 5 aprile
2008

2. testo della direttiva Ministero dei Trasporti prot. 0031543 del 2 aprile 2007

3. testo della circolare del Ministero dell’Interno prot. 0000277 datata 15 gennaio 2008

4. fotografia che evidenzia 'assenza di segnaletica orizzontale



5. fotografia del generico ed equivocabile segnale di parcheggio con pannello integrativo recante il simbolo delle
autocaravan con freccia

Allegato n. 1

(omissis)

Allegato n. 2

Dipartimento per i Trasporti Terrestri

Direzione Generale per la Motorizzazione
Divisione VIII

Al'’ANCI
via dei Prefetti, 46
00185 ROMA

Oggetto: nota Prot. 0031543/2007 del 2 aprile 28@@&nata dal Ministero dei Trasporti in materia
di circolazione e sosta delle autocaravan.

Con nota del 2 aprile 2007, Prot. 0031543/200TRjinistero dei Trasporti ha preso posizione in
materia di circolazione e sosta delle autocarayamtualizzando la corretta interpretazione ed
applicazione delle norme del Codice della stradaateria.

L’emanazione di tale provvedimento si € resa neces® seguito delle innumerevoli e ripetute
istanze presentate ai sensi dell'art. 6 del regetdm di esecuzione e di attuazione — D.P.R.
445/1992 - circa la corretta applicazione del Cediella strada in materia di autocaravan (articolo
185 C.d.S.), e — aspetto particolarmente importagtsetato emanato ai sensi dell’art. 35, comma 1,
che, come € noto, conferisce al Ministero dei Toasp potere di direttiva in materia di Codice
della strada, vincolando in tal modo gli enti piefari delle strade ad applicare le disposizioni in
esse contenute.

Sulla base della casistica delle fattispecie ecdsi particolari che sono emersi dagli esposti, il
Ministero con la nota in oggetto ha precisato qoaegue.

» L'autocaravan € definito quale autoveicolo avent@ gpeciale carrozzeria ed attrezzato
permanentemente per essere adibito al trasporitakboggio di sette persone al massimo,
compreso il conducente (art. 54 c.1 lett.m) deliGodella Strada).



» Aifini della circolazione stradale in genere eiafftetti dei divieti di cui agli artt. 6 e 7 del
Codice, gli autocaravan sono soggetti alla stessaptina prevista per gli altri veicoli (art.
185 c.1).

* La loro sosta, ove consentita, non costituisce eguio, attendamento e simili se essi
poggiano sul suolo esclusivamente con le ruote, emettono deflussi propri € non
occupano la sede stradale in misura eccedentegtipringombro (art. 185 c.2).

* Nel caso di sosta, o parcheggio a pagamento, iffetaossono essere maggiorate fino al
50% rispetto a quelle praticate per le autovetiuranaloghi parcheggi della zona (art. 185
c.3).

» FE’vietato lo scarico di residui organici e di aeqthiare e luride su strade e aree pubbliche,
al di fuori di appositi impianti di smaltimento eqico-sanitario (art. 185 c.4).

* Nel Regolamento sono stabiliti i criteri per laliezazione, nelle aree attrezzate riservate
alla sosta e al parcheggio delle autocaravan eampeggi, dei suddetti impianti igienico-
sanitari (art. 378).

* | provvedimenti per la regolamentazione della dazmne sono emessi dall’ente
proprietario della strada, con ordinanze motivatese note al pubblico mediante i prescritti
segnali (art. 5 c.3).

» Fuori dei centri abitati I'ente proprietario de&rada puo, con I'ordinanza di cui all’art. 5
c.3, stabilire obblighi, divieti e limitazioni, dtarattere temporaneo o permanente, per
ciascuna strada o tratto di essa, o per determicettegorie di utenti, in relazione alle
esigenze della circolazione o alle caratteriststingtturali delle strade (art. 6 c.4 lett.b)).

» Esso puo, inoltre, vietare o limitare o subordin@rpagamento di una somma il parcheggio
o la sosta dei veicoli (art. 6 c.4 lett.d)).

* Esso puo, infine, vietare temporaneamente la sastdrade o tratti di esse per esigenze di
carattere tecnico o di pulizia, dandone comunigaziccon i rispettivi segnali o
eventualmente altri mezzi appropriati, non mend&lore prima (art. 6 c.4 lett.f)).

* Nei centri abitati i comuni possono, con ordinadeasindaco, adottare i provvedimenti di
cui all'art. 6 c.4 (art. 7 c.1 lett.a)).

» Essi, inoltre, possono stabilire aree nelle quautdrizzato il parcheggio dei veicoli (art. 7
c.1 lett.e)).

* Essi possono, altresi, previa determinazione dgilanta, stabilire aree destinate al
parcheggio sulle quali la sosta dei veicoli € sdlmata al pagamento di una somma, da
riscuotere mediante dispositivi di controllo detlarata, anche senza custodia del veicolo
(art. 7 c.1 lett.f)).

» Essi possono, infine, istituire le aree attrezz@ervate alla sosta e al parcheggio delle
autocaravan di cui all’art. 185 (art. 7 c.1 left.h)

Per quanto sopra, appare chiaro che il Comune,ordimanza motivata in relazione alle
esigenze della circolazione o alle -caratteristichkwutturali delle strade, puo vietare
permanentemente la sosta a determinate categarierdi.

In difetto di tali stringenti motivazioni, il Comenpud in ogni caso, sempre con ordinanza
motivata, vietare permanentemente la sosta deblé@icgenerale.

Nel caso di autocaravan che poggino sulla seddad&raon le proprie ruote, senza emettere
deflussi propri, e che non occupino la sede steadalmisura eccedente il proprio ingombro, in
assenza di ostacoli atti a giustificarla (limitadi@lla circolazione dirette ai veicoli aventi una
sagoma per altezza superiore all’altezza di uncokianon eliminabile) la limitazione alla
circolazione stradale e sosta per detta particaiategoria di autoveicolo appare illegittima.

A tale riguardo si richiama integralmente quantoteauto nella Direttiva dell’ex Ministero dei
Lavori Pubblici 24 ottobre 2000 “sulla corretta eciforme applicazione delle norme del Codice



della Strada in materia di segnaletica, e criterilpnstallazione e la manutenzione”. In particela

il paragrafo 5 (“Impieghi non corretti della segetada stradale™), punto 1 (“Casi piu ricorrenti di
vizi dei procedimenti”) indica espressamente leir@dze di divieto di circolazione e sosta di
autocaravan e caravan, le cui finalita hanno saad& tutto carente attinenza con la circolazione
e invece celano non espressi motivi di interessiallp non perseguibili con lo strumento
dell'ordinanza sindacale a norma dell’art. 7.

NEL MERITO

L’argomento € gia stato trattato, coma sopra deit,pure sinteticamente nel punto 5.1
della direttiva 24 ottobre 2000, in relazione aii\giu ricorrenti dei provvedimenti che dispongono
la collocazione di segnaletica stradale.

Nonostante il tempo intercorso si € avuto modaocdedare, soprattutto attraverso numerose
istanze avanzate dai proprietari di autocaravaalie dssociazioni, in particolare ’Associazione
Nazionale Coordinamento Camperisti, che proseguattivita di regolamentazione della
circolazione, in particolare da parte dei comurhie cvedono spesso danneggiati e a volte
discriminati detti autoveicoli nonostante una caieggolamentazione.

Non € inutile, in proposito, ripercorrere le tamgbee hanno portato alla attuale formulazione
degli artt. 54, comma 1, lettera m), 56, commaeReta e) e 185 del Codice; e dell'art. 378 del
Regolamento, che trattano la materia.

Gia con la Legge 336/91 (detta Legge Fausti) iislagpre era intervenuto, per evitare gli
annosi contenziosi tra i proprietari dell’autovécc@dUTOCARAVAN e Pubblici Amministratori,
con una ratio semplice e chiara, portatrice di seae di innovazioni identificabili, almeno, nei
seguenti punti fondamentali:

. la conferma che le autocaravan sono autoveicsin® parificati a tutti gli altri autoveicoli;
. la netta distinzione tra il “sostare” e il “canyugare”;
. I'obbligo all’allestimento di impianti igienicoaitari su strade, autostrade e campeggi al

fine di tutelare I'igiene pubblica del territoricaccogliendo i residui organici e le acque chiare e
luride raccolti negli impianti interni delle autoeaan.

. la possibilita al Comune di prevedere I'allestivttedi aree attrezzate riservate alla sosta e al
parcheggio delle autocaravan, al fine di sviluppdrdurismo itinerante praticato con detti
autoveicoli. Un intervento, pertanto, complessivateeteso a promuovere e non ad impedire la
circolazione alle autocaravan.

Il legislatore & successivamente intervenuto, serppr evitare gli annosi contenziosi tra i
possessori delle autocaravan ed i Pubblici Amnratisti, inserendo in toto i principi della Legge n.
336/91 nel nuovo Codice della Strada.

Secondo la chiara, univoca volonta di legge, asisdell'art. 185, 1° comma del Codice
della Strada: “i veicoli di cui all’art. 54, comnia lettera m), ai fini della circolazione stradale
genere e agli effetti dei divieti e limitazioni pisti negli articoli 6 e 7, sono soggetti alla skes
disciplina prevista per gli altri veicoli”.

NEL FATTO

Analizzando in modo piu dettagliato le ordinanzeRigbblici Amministratori si ritrovano le
piu disparate motivazioni per giustificare le ligatoni alla circolazione della categoria di
autoveicoli in esame.

A volte il comune vieta la sosta e la circolazionalle autocaravan attraverso
un’ordinanza motivata dalla necessita di salvaguardre I'ordine pubblico o la sicurezza
pubblica.

Quando si parla di Ordine Pubblico si fa riferineeat quell’insieme di principi, propri del nostro
ordinamento giuridico, la cui tutela € necessaga lfprdinato svolgimento della vita sociale. In
proposito la Corte Costituzionale, con sentenZaadkel 19 giugno 1956, ha dato di questo concetto



giuridico la seguente nozione: “Ordine Pubblicoaésltuazione in cui sia assicurato a tutti il
pacifico esercizio dei diritti di liberta e in clisingolo possa svolgere la propria lecita athi\senza
essere minacciato da offese alla propria persanidica e morale: & I'ordinato vivere civile che é
indubbiamente meta di uno stato libero e demoaatic

Quando si parla di sicurezza pubblica, invecea siférimento a un concetto piu ristretto perché ta
sicurezza € assicurata quando risultano salvageatalancolumita e la integrita fisica, morale e
patrimoniale dei cittadini.

Pare dunque alquanto inverosimile che il solo @ei€autocaravan” possa rappresentare con la sua
circolazione sul territorio una turbativa all’oreire alla sicurezza pubblica.

Pertanto, non conforme a legge, e frutto di eccdsgmtere, dovrebbe essere ritenuta l'ordinanza
che interdica la circolazione o l'accesso alle @atavan per asserite esigenze di “tutela dell'etdin
della sicurezza e della quiete pubblica”.

In altri casi viene vietata la sosta e la circolamne alle autocaravan sulla base di
un’ordinanza motivata dalla necessita di salvaguardre 'immagine e, soprattutto, l'igiene e la
sanita pubblica.

Il Pubblico Amministratore giustifica il proprio gvvedimento sostenendo che il suo obiettivo €
solo quello di frenare “... abusi di carattere myi®-sanitario connessi allo scarico d'acque nere e
bianche sulla pubblica via ...”, ovvero di “.... pegNre qualsivoglia pericolo di infezioni virali 0 d
malattie infettive, la cui insorgenza puo verifgiaper l'incontrollato e disordinato deposito di
liguami e materie organiche oltre che dei rifiutiidi ...”.

Si osserva, tuttavia, che spesso le ordinanzerapbiii e urgenti motivate sulla base dell’esigenza
di tutela dell’igiene pubblica, stante la geneddielle espressioni usate e 'assenza di qualsavogl
altro elemento indicatore, limitano la circolaziotelle autocaravan sulla base di motivi che non
sono certo riconducibili alle affermate esigenzergvenzione degli inquinamenti.

D’altronde, le autocaravan, per il loro allestinerthe comprende serbatoi di raccolta delle acque
inerenti cucina e bagno, sempre che siano debit@neehidoneamente utilizzate, sono veicoli che
non possono mettere in pericolo 'igiene pubblica.

Inoltre, da un punto di vista logico-giuridico laotivazione adottata circa “lo scarico di residui
organici e acque chiare e luride”, non appare gefite a giustificare il provvedimento, in quanto
I'eventuale violazione alle norme di tutela del mfatto stradale di cui all’art. 15, comma 1, I€Xt.

e g) del Codice della strada, deve essere sanaianaénsi del medesimo articolo, commi 2, 3 e 4.
Tra l'altro tale motivazione non puo trovare sgste adottando un divieto preventivo sulla
presunzione di violazione futura di una norma, uarfo € palese che la sanzione si applica quando
si realizza una particolare situazione di illegiita che la norma prevede in astratto.

Anche il comma 6 dell'articolo 185 prevede la sangi per la violazione prevista al comma 4 del
medesimo articolo: “ € vietato lo scarico dei residrganici e delle acque chiare e luride su strade
ed aree pubbliche al di fuori di appositi impiatitsmaltimento igienico- sanitari”.

Da quanto sopra si evince che i comuni sono ingesssdegli strumenti sanzionatori per garantire
il rispetto dell'igiene pubblica, e quindi é ingtifcabile un provvedimento di limitazione in tal
senso alle autocaravan.

Talvolta si invoca il divieto di campeggio per giusficare il divieto di sosta per le
autocaravan.

Quando si utilizza il termine “campeggiare” si fferimento a una ben precisa condotta, ossia
guella implicante lo “stabilimento” di un mezzoum luogo, mediante collegamenti permanenti al
suolo e necessita di idonee infrastrutture per garel le consuetudini di vita. Inoltre, per le
autocaravan vale quanto previsto all'art. 185 dedi€e della strada, cioe si attiva il campeggiare
allorché si occupi lo spazio esterno al veicolo.

La sosta, invece, implica il rispetto di quantovst dal suddetto articolo 185 del C.d.S., laddove
si ribadisce che deve avvenire “senza” occupargpazio esterno al veicolo. In caso contrario, se
cio avviene sulla pubblica via, tale condotta desgere sanzionata.



L’aprire le porte di un veicolo e discendere dallesso non &€ campeggiare mentre il lasciare aperte
le porte e le finestre di un autoveicolo, costitlemericolo o intralcio per gli utenti della strada
non attiva il campeggiare ma viola l'articolo 1551 €odice della Strada.

E’ indubbio che un comune possieda il diritto/develi intervenire per limitare, reprimere o
regolamentare il campeggiare. In tal caso le ordieaper essere legittime, devono essere emanate
alla luce del primo comma dell'art. 185 del Coduella Strada, il quale stabilisce che le
autocaravan sono soggette alla disciplina preyistagli altri veicoli, e del secondo comma in base
al quale “la sosta delle stesse, dove consenbtiacostituisce campeggio, attendamento e simili se
l'autoveicolo non poggia sul suolo salvo che corutge ...”. Pertanto, nel caso di autocaravan che
poggino sulla sede stradale con le proprie ru@eza emettere deflussi propri, € non occupino la
sede stradale in misura eccedente il proprio ingomin’eventuale azione sanzionatoria appare
decisamente illegittima.

Altro caso tipico riguarda il comune che vieta l'acesso ad un parcheggio alle
autocaravan, consentendolo invece alle autovetturdjmenticando che I'organizzazione di un
parcheggio deriva dalla progettazione del numero dstalli di sosta, dalla apposizione della
relativa segnaletica stradale, soprattutto orizzordle, che dipende dalla tipologia dei veicoli
che li possono fruire.

Ai sensi dell’articolo 185 del Codice della Stradan si puo escludere dalla circolazione I
“autocaravan” (autoveicolo ai sensi dell’articokb &el Codice della Strada) da una strada e/o da un
parcheggio ed allo stesso tempo consentirlo atievatture che sono anch’esse autoveicoli.

Per quanto detto, se la zona é sottoposta ad fficdraostenuto e vi sono a disposizione pochiistal
di sosta € auspicato l'attivare una sosta limitagh tempo in modo che tutti, a prescindere
dall’autoveicolo che utilizzano, possano fruire tlritorio senza subire discriminazione, ovvero
realizzare un’area di parcheggio riservata alladasdelle autocaravan ed autoveicoli simili per
massa e dimensioni, a condizioni che tale arepas&zionata a distanza ragionevole dalla zona
interessata.

E’ altresi auspicata I'ottimizzazione alla fruizeordei parcheggi, senza diminuirne gli stalli,
aumentando la lunghezza di alcuni di essi, ovves@rvrare una parte dell’area di parcheggio alla
sosta delle autocaravan, tracciando appositi stiallsosta ed installando specifica segnaletica
verticale.

Pertanto, non conforme a legge, e frutto di eccesgmtere, dovrebbe essere ritenuta I'ordinanza
che interdica la circolazione o I'accesso alle @ari@mvan in un parcheggio e/o in stalli di sostlasu
strada dove &, al contrario, consentito alle autoxee ad altri veicoli aventi stesso ingombro.

Talvolta i comuni, allo scopo di impedire fisicamete la circolazione delle autocaravan,
emanano ordinanze per far installare all'ingresso duna strada o di un parcheggio una sbarra
ad altezza ridotta dal suolo.

In tali casi, linstallazione appare illegittima iassenza di altezze inferiori nella strada e/o
parcheggio che ne giustifichino tecnicamente laharzione.

Inoltre, I'installazione di una sbarra ad altezigltta dal suolo € suscettibile, oltre che di lané la
circolazione stradale, anche, eventualmente, dipcomettere la sicurezza stradale nonché di
impedire e/o limitare la circolazione dei veicolreposti agli interventi di emergenza quali
ambulanze, veicoli dei Vigili del Fuoco, veicolil@eProtezione Civile, ecc....;

Tra l'altro, tale dispositivo non puo essere nepptonsiderato dissuasore di sosta come definito
dall'art. 180 del Regolamento di esecuzione, esséndstesso un dispositivo di sicurezza (come
previsto dalla circolare n. 1357 del 7.5.1985 sséignaletica afferente i passaggi a livello sueline
elettrificate ed i cavalcavia ferroviari) da utdere dove la presenza di ostacoli al di sopra della
carreggiata rende necessario, in posizione antgipapedire il transito (e non la sosta) di veicol
alti per evitare che restino incastrati 0 non pessaanovrare per tornare indietro.

L’assenza di tale condizione preliminare non netifica 'adozione come dissuasore di sosta.

In virtu dei casi sopra esposti si riscontrano emtd cause di illegittimita presenti nei
provvedimenti aventi per oggetto le limitazionisatircolazione e alla sosta delle autocaravan.



In particolar modo la violazione del criterio diparzialita e la disparita di trattamento, in quanto
provvedimenti limitativi, cosi come predispostsultano in violazione del principio di uguaglianza,
sancito dagli artt. 3 e 16 della Carta Costituziena operano una discriminazione fra gli utenti
della circolazione stradale.

Nella maggior parte dei casi, nei provvedimentilidegti locali assunti in tal senso, si evidenzia
una non congrua valutazione della situazione peznza di attivita istruttoria, non effettuata, o
sommaria e non esauriente, ovvero effettuata ie hasituazioni che prescindono dall’interesse di
garantire la sicurezza della circolazione stradale.

In tal caso il provvedimento, risultando contratidib ed inadeguato a realizzare le dichiarate
finalita, risulterebbe illegittimo.

Tenuto conto delle potenziali situazioni di coniese in materia di circolazione e sosta delle
autocaravan per le quali possono essere investi@omuni, si invita I'Ufficio scrivente a
provvedere ad assicurare la massima diffusionea dedta in oggetto, al fine di consentire ai
medesimi enti locali di emanare le Ordinanze ovateguare e modificare quelle gia in essere, in
conformita alle disposizioni sopra dettate, al folieevitare I'instaurazione di inutili ed onerosi
contenziosi amministrativi e giurisdizionali.

Si fa presente che il Ministero dell’'Interno ha givveduta a recepire la nota in oggetto con la
circolare prot. n. 0000277 del 15.01.2008, cheasimette in copia.

IL DIRETTORE GENERALE
( Dott. Sergio DONDOLINI)



Allegato n. 3

S ristire ALV s tirire

Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali
Direzione Centrale per ’Amministrazione Generale eper gli Uffici Territoriali di Governo

Direzione Generale UTG

Prot. Uscita del 15 gennaio 2008
Numero: 0000277

Classifica: M/

ROMA 14 gennaio 2008

OGGETTO: Direttiva del Ministero dei Trasporti ai sensi dellart. 35 comma 1 del Codice
della Strada. Linee guida in materia di circolaziom e sosta delle autocaravan

Il Ministero dei Trasporti, avendo ricevuto numeresposti in materia di circolazione delle
autocaravan ha ritenuto di esercitare il poterdirdittiva ai sensi della norma citata in oggetta co
una serie di precisazioni che vengono trasmesse @a8.LL. affinché ne tengano conto
nell'esercizio delle relative competenze.

Il documento in questione parte da una serie dmpsse che puntualizzano gli aspetti
tecnici e normativi della materia. In particolare:

» L'autocaravan € definito quale autoveicolo avent@ gpeciale carrozzeria ed attrezzato
permanentemente per essere adibito al trasporitakoggio di sette persone al massimo,
compreso il conducente (art. 54 c.1 lett. m) dadi€Ce della Strada).

» Aifini della circolazione stradale in genere eiaffetti dei divieti di cui agli artt. 6 e 7 del
Codice, gli autocaravan sono soggetti alla stessaptina prevista per gli altri veicoli (art.
185 c.1).

 La loro sosta, ove consentita, non costituisce egip, attendamento e simili se essi
poggiano sul suolo esclusivamente con le ruote, emettono deflussi propri e non
occupano la sede stradale in misura eccedentegtipringombro (art. 185 c.2).

* Nel caso di sosta o parcheggio a pagamento, lfet@ossono essere maggiorate fino al
50% rispetto a quelle praticate per le autovetturanaloghi parcheggi della zona (art. 185
c.3).

» E’vietato lo scarico di residui organici e di aegthiare e luride su strade e aree pubbliche,
al di fuori di appositi impianti di smaltimento emnico-sanitario (art. 185 c.4).

* Nel Regolamento sono stabiliti i criteri per lalizzazione, nelle aree attrezzate riservate
alla sosta e al parcheggio delle autocaravan earepeggi, dei suddetti impianti igienico-
sanitari (art. 378).



| provvedimenti per la regolamentazione della dazmne sono emessi dall’ente

proprietario della strada, con ordinanze motivatese note al pubblico mediante i prescritti

segnali (art. 5 ¢.3).

* Fuori dei centri abitati I'ente proprietario de&rada puo, con I'ordinanza di cui all’art. 5
c.3, stabilire obblighi, divieti e limitazioni, dtarattere temporaneo o permanente, per
ciascuna strada o tratto di essa, o per determicettegorie di utenti, in relazione alle
esigenze della circolazione o alle caratteriststingtturali delle strade (art. 6 c.4 lett. b) ).

* [Esso puo, inoltre, vietare o limitare o subordénar pagamento di una somma il parcheggio
o la sosta dei veicoli (art. 6 c.4 lett. d) ).

» Esso puo, infine, vietare temporaneamente la sustdrade o tratti di esse per esigenze di
carattere tecnico o di pulizia, dandone comunigaziccon i rispettivi segnali o
eventualmente altri mezzi appropriati, non mend&lore prima (art. 6 c.4 lett. F)).

* Nei centri abitati i comuni possono, con ordinadeasindaco, adottare i provvedimenti di
cui all'art. 6 c.4 (art. 7 c.1 lett. a) ).

» Essi, inoltre, possono stabilire aree nelle quautdrizzato il parcheggio dei veicoli (art. 7
c.1llett. e)).

» Essi possono, altresi, previa determinazione dgilanta, stabilire aree destinate al
parcheggio sulle quali la sosta dei veicoli € sdlmata al pagamento di una somma, da
riscuotere mediante dispositivi di controllo detlarata, anche senza custodia del veicolo
(art. 7 c.1 lett. f) ).

» Essi possono, infine, istituire le aree attrezz@tervate alla sosta e al parcheggio delle

autocaravan di cui all’art. 185 (art. 7 c.1 lejt)h

Tenendo conto delle sopra riportate puntualizzazibrComune, con ordinanza motivata in
relazione alle esigenze della circolazione, allatteristiche strutturali delle strade e nei castui
comunque ne ravvisi la necessita, pud sempre,reiédasosta dei veicoli nellambito del proprio
territorio.

Tuttavia, la limitazione alla circolazione stradalee alla sosta per la particolare categoria di
veicoli in esame appare illegittima nel caso di aataravan che poggino sulla sede stradale con
le proprie ruote, senza emettere deflussi propri €he non occupino la sede stradale nella
misura eccedente il proprio ingombro, in assenza distacoli atti a giustificarli.

Altro aspetto di particolare rilievo € la segnalatstradale che puo0 interessare le autocaravan in
guantotalvolta le ordinanze di divieto di circolazione esosta di autocaravan e caravan celano
motivi di interessi locali non perseguibili con lostrumento dell'ordinanza sindacale di cui
all’art. 7 (regolamentazione della circolazione nei centrici)i

Richiamando una precedente circolare, il Ministerodei Trasporti illustra i vizi piu
ricorrenti dei provvedimenti che dispongono la colbcazione di segnaletica stradaléd seguito
di istanze avanzate dai proprietari di autocaraearda talune associazioni, in particolare
I’Associazione Nazionale Coordinamento Camperistijl Ministero dei Trasporti ha avuto
modo di accertare la permanenza di forme di regolaentazione opinabili in quanto
discriminanti nei confronti degli autoveicoli in argomento.

Gia con la Legge 336/91 il legislatore era intetten per evitare gli annosi contenziosi tra i
proprietari dell’autoveicolo AUTOCARAVAN e Pubblidimministratori, con una ratio semplice e
chiara, portatrice di una serie di innovazioni idfezabili, almeno, nei seguenti punti fondamentali

» la conferma che le autocaravan sono autoveicane parificati a tutti gli altri autoveicoli;

* la netta distinzione tra il “sostare” e il “campéeg”;



» [|'obbligo all’allestimento di impianti igienico-s#ari su strade, autostrade e campeggi al
fine di tutelare l'igiene pubblica del territorioaccogliendo i residui organici e le acque
chiare e luride raccolti negli impianti interni tiehutocaravan.

» la possibilita per il Comune di prevedere I'allestnto di aree attrezzate riservate alla sosta
e al parcheggio delle autocaravan, al fine di gyghare il turismo itinerante praticato con
detti autoveicoli. Un intervento, pertanto, compleamente teso a promuovere e non ad
impedire la circolazione alle autocaravan.

Tali principi, contenuti nella Legge sopracitatans stati in toto recepiti nel Nuovo Codice
della Strada. L’art. 185 dello stesso (circolaziensosta delle autocaravan) al 1° comma stabilisce
che i veicoli di cui trattasi ai fini della circad®ne stradale in genere e agli effetti dei diveeti
limitazioni previsti negli articoli 6 (regolameniane della circolazione fuori dei centri abitatiye
(regolamentazione della circolazione nei centriadl)j sono soggetti alla stessa disciplina pravist
per gli altri veicoli.

Analizzando nel dettaglio talune fattispecie coterehe hanno dato luogo ad ordinanze dei
pubblici amministratori che prestano il fianco adduae osservazioni critiche, il Ministero dei
Trasporti ha tra l'altro fatto rilevare quanto segu

Divieto di circolazione per motivi di ordine e sicuezza pubblica.

Il concetto di ordine pubblico che, com’e noto,vaoriscontro in sede legislativa nell’art. 159
comma 2 del D.Lgs. 112/98 e “inteso come il congmedei beni giuridici fondamentali e degli
interessi pubblici primari sui quali si regge I'ordta e civile convivenza nella comunita nazionale
...”. I Ministero dei Trasporti fa rilevare che iloncetto di sicurezza pubblica & piu ristretto
riferendosi alla salvaguardia della incolumita tegmita fisica, patrimoniale e morale dei cittadini
Sarebbero, pertanto, viziati da illegittimitd sotto il profilo delleccesso di tutela quei
provvedimenti che richiamassero in situazioni non ispondenti al reale stato dei fatti o
comunque in modo generico esigenze di “tutela detifdine, della sicurezza e dalla quiete
pubblica”.

In altri casi viene vietata la sosta e la circolamne alle autocaravan sulla base di un’ordinanza
motivata dalla necessita di salvaguardare I'immagia e, soprattutto, l'igiene e la sanita
pubblica.

Il Pubblico Amministratore giustifica il proprio gvvedimento sostenendo che il suo obiettivo €
solo quello di frenare “... abusi di carattere myi®-sanitario connessi allo scarico d'acque nere e
bianche sulla pubblica via ...”, ovvero di “.... pegNre qualsivoglia pericolo di infezioni virali 0 d
malattie infettive, la cui insorgenza puo verifgiaper l'incontrollato e disordinato deposito di
liguami e materie organiche oltre che dei rifiutiidi ...”.

Si osserva, tuttavia, che spesso le ordinanzerapbtiii e urgenti motivate sulla base dell’esigenza
di tutela dell’igiene pubblica, stante la geneddielle espressioni usate e I'assenza di qualsavogl
altro elemento indicatore, limitano la circolaziotelle autocaravan sulla base di motivi che non
sono certo riconducibili alle affermate esigenzerévenzione degli inquinamenti.

D’altronde, le autocaravan, per il loro allestimenb, che comprende serbatoi di raccolta delle
acque inerenti cucina e bagno, sempre che siano deinente ed idoneamente utilizzate, sono
veicoli di per sé non idonei a mettere in pericolbigiene pubblica.

Inoltre, da un punto di vista logico-giuridico laotivazione adottata circa “lo scarico di residui
organici e acque chiare e luride”, non appare @efite a giustificare il provvedimento, in quanto
'eventuale violazione alle norme di tutela del mfatto stradale di cui all’art. 15, comma 1, I€Xt.

e g) del Codice della Strada (Atti vietati), dessere sanzionata ai sensi del medesimo articolo,
commi 2,3 e 4.

Tra l'altro tale motivazione non puo trovare sostego adottando un divieto preventivo sulla
presunzione di violazione futura di una norma, in ganto e palese che la sanzione si applica
qguando si realizza una particolare situazione di iegittimita che la norma prevede in astratto.



Anche il comma 6 dell'articolo 185 prevede la sangi per la violazione di cui al comma 4 del
medesimo articolo: “ € vietato lo scarico dei residrganici e delle acque chiare e luride su strade
ed aree pubbliche al di fuori di appositi impiafitsmaltimento igienico- sanitari”..

Da quanto sopra si evince che i comuni sono ingesssdegli strumenti sanzionatori per garantire
il rispetto dell'igiene pubblica, e quindi é ingtificabile un provvedimento di limitazione in tal
senso alle autocaravan.

Talvolta viene addotto a sostegno di provvedimentli sfavore nei confronti dei camperisti il
divieto di campeggio per giustificare il divieto disosta per le autocaravan.

Quando si utilizza il termine “campeggiare” si féenimento a una ben precisa condotta, ossia
guella implicante lo “stabilimento” di un mezzoum luogo, mediante collegamenti permanenti al
suolo e necessita di idonee infrastrutture pergarel le consuetudini di vita. Inoltre, per le
autocaravan vale quanto previsto all'art. 185 dedi€: della strada, cioe si attiva il campeggiare
allorché si occupi lo spazio esterno al veicolo.

La sosta, invece, implica il rispetto di quantovis® dal suddetto articolo 185 del C.d.S., laddove
si ribadisce che deve avvenire “senza” occupagpézio esterno al veicolo. In caso contrario, se
cio avviene sulla pubblica via, tale condotta desgere sanzionata.

L’aprire le porte di un veicolo e discendere dallesso non &€ campeggiare mentre il lasciare aperte
le porte e le finestre di un autoveicolo, costit@mericolo o intralcio per gli utenti della strada
non attiva il campeggiare ma viola I'articolo 15&1 €odice della Strada (Arresto, fermata e sosta
dei veicoli).

E’ indubbio che un comune possieda il diritto/develi intervenire per limitare, reprimere o
regolamentare il campeggiare. In tal caso le ordieaper essere legittime, devono essere emanate
alla luce del primo comma dell'art. 185 del Coduella Strada, il quale stabilisce che le
autocaravan sono soggette alla disciplina preyistagli altri veicoli, e del secondo comma in base
al quale “la sosta delle stesse, dove consenbtiacostituisce campeggio, attendamento e simili se
l'autoveicolo non poggia sul suolo salvo che comdge ...".

Pertanto, nel caso di autocaravan che poggino sulkede stradale con le proprie ruote, senza
emettere deflussi propri, € non occupino la sederatlale in misura eccedente il proprio
ingombro, una eventuale azione sanzionatoria appai#egittima.

Divieto alle autocaravan di accedere ad un parcheggconsentendolo invece alle autovetture
non giustificato dai criteri tecnici in contrasto @n le caratteristiche tecniche e funzionali che
presiedono alla realizzazione del parcheggio stesso

Ai sensi dell’articolo 185 del Codice della Stradan si pud escludere dalla circolazione la
“autocaravan” (autoveicolo ai sensi dell’articokh &el Codice della Strada) da una strada e/o da un
parcheggio ed allo stesso tempo consentirlo ali@vatiure che sono anch’esse autoveicoli.

Per quanto detto, se la zona e sottoposta ad flicdreostenuto e vi sono a disposizione pochiistal
di sosta e auspicato l'attivare una sosta limita¢h tempo in modo che tutti, a prescindere
dall'autoveicolo che utilizzano, possano fruire tEfitorio senza subire discriminazione, ovvero
realizzare un’area di parcheggio riservata allaaso®lle autocaravan ed autoveicoli simili per
massa e dimensioni, a condizioni che tale aregpas&ionata a distanza ragionevole dalla zona
interessata.

E’ altresi auspicata I'ottimizzazione alla fruizeordei parcheggi, senza diminuirne gli stalli,
aumentando la lunghezza di alcuni di essi, ovvis@rvare una parte dell’area di parcheggio alla
sosta delle autocaravan, tracciando appositi stillsosta ed installando specifica segnaletica
verticale.

Pertanto, non conforme a legge, e frutto di eccessti potere, dovrebbe essere ritenuta
I'ordinanza che interdica la circolazione o I'acceso alle autocaravan in un parcheggio e/o in
stalli di sosta sulla strada dove &, al contrariogonsentito alle autovetture e ad altri veicoli
aventi stesso ingombro.



Talvolta i comuni, allo scopo di impedire fisicamete la circolazione delle autocaravan,
emanano ordinanze per far installare all'ingresso duna strada o di un parcheggio una sbarra

ad altezza ridotta dal suolo.

Al riguardo viene osservato che l'installazionaida sbarra ad altezza ridotta dal suolo puo limitar
la circolazione stradale, anche, eventualmente, pcomettere la sicurezza stradale nonché
impedire e/o limitare la circolazione dei veicgireposti agli interventi di emergenza quali
ambulanze, veicoli dei Vigili del Fuoco, veicolil@eProtezione Civile, ecc.....

Un ulteriore analoga fattispecie si avrebbe nelocds autovettura con carico sul “tettuccio”
(tecnicamente padiglione).

Inoltre, tale dispositivo non puo essere neppumsicerato “dissuasore di sosta” come definito
dall'art. 180 del Regolamento di esecuzione (Disstiadi sosta), essendo lo stesso un dispositivo
di sicurezza da utilizzare dove la presenza dicostal di sopra della carreggiata rende necessario
in posizione anticipata, impedire il transito (enna sosta) di veicoli alti per evitare che restino
incastrati 0 non possano manovrare per tornaretiadi

In tali casi viene posta in essere una indebitéerdinziazione tra gli utenti della circolazione
stradale dovuta ad una non congrua valutaziona déllazione per carenza di attivita istruttoria,
non effettuata, 0 sommaria 0 non esauriente, owetettuata in base a situazioni che prescindono
dall'interesse di garantire la sicurezza dellaatazione stradale.

In siffatta evenienza, il provvedimento risultereble viziato da eccesso di potere, in quanto
contraddittorio ed inadeguato a realizzare le finata per cui viene emanato.

Tenuto conto delle potenziali situazioni di conteri@so in materia di circolazione e sosta delle
autocaravan per le quali possono essere investite ISS.LL., si ritiene di richiamare la
particolare attenzione sul contenuto della direttia in argomento, al fine di utilizzarlo come
strumento istruttorio ovvero decisorio nel caso dpresentazione di ricorsi ai sensi dell’articolo
203, assicurando al contempo, agli organi accertaiaun ausilio nella verifica della legittimita
formale e sostanziale della segnaletica stradale Ihespletamento delle competenze di cui
all'articolo 12.

IL DIRETTORE GENERALE
Penta
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