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DIPABTIENTO DELLA FUNZIDNE PLIBELICA

Direttiva in materia di annullamento d’ufficio di praWedimenﬂ'_i!iegz'z‘ffmz’, ai sensi
dell’articolo 1, comma 136, della legge 30.12.2004, n. 311 e dell’articolo 21-nonies
della legge 7,8.1990, n. 241, come introdotto dalla legge 11.2.2005, n. 15.

1. Premessa ' .
Lz discipuna legislativa dell'istituto dell’annullamento d’ufficio &. stata
recentemente introdotta nel nostro ordinamento dall’art. 1, comma 136, della Legge

Finanziaria per il 2005 (legge 30.12.2004, n. 311) e dalla legge 11.2.2005 n. 15
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Nel corso del 2005 Iz materia del procedimento amministrativo & stata

oggetto di significativi interventi legislativi volti 2 modificare il rapporto Stato-

cittadini, " collocando questi ultimi al centro dell'attivita di una Pubblica

Amministrazione Ja cui potesta risulta sempre pil finalizzata alla soddisfazione dei
bisogni indjviduali su larga scala.

Le recenti disposizioni legisiative relative all’znnullamento d*ufficio vanno
pertanto inquadrate nel percorso di pmgressiw avvicinamento dell’amministrazione

pubblica ai cittadini e, in particolare, devono essere lette congiuptamente alle due

importantl infiovazion] pormative relative alla generalizzazione degli istituti della

i dichiarazione di inizio attivitd (DIA) e del silenzio-assenso, introdotie come novella

: degli articoli 19 e 20 della legge n. 241/1990 dall*art. 3 del decreto legge 14 marzo
2005, . 35, convertito dalla legge 14 maggio 2005, n. 80.

Con la nuova discipline della DIA e la generalizzazione del principio del

silénzio-assenso la tutela degli interessi dej cittadini & stata collocata tra le priorita
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alle quali ve improntata lattivita amministrativa, essendo compito della pubblica
amministrazione micliorare la qualita della vita dei cittadini.

La logica di fondo comune a tuttl 1 recenti interventi & quella di considerare
il cittadino centripeto rispetto all’agire della Pubblica Amministrazione.

In quest’ottica, ‘Pestensione del principio del silenzio-assénso fende
effettivo il dovere della Pubblica Amministrazione di fornire sempre e comunque una
risposta alie istanze del cittadino:

Il silen_zio dell’amministrazione, quindi, da apodittica interdizione dei diriti
del cittadino, & stato “trasformato” in uno strunﬁento sollecitatorio dei doveri della
pubblica arnr.rlinistrazione, che pud sempre negare al cittadino quanto da lui richiesto,
purché motivi adeguatamente le ragioni del diniego.

In questo nuovo guadro Jo ms s_poenitendi, il potere di autotutela della
pubblica amministrazione, va interpretato come “potestd”, un potere-dovere al quale
¢ chiamata )’amministrazione quando una corretta valutazione dell'interesse pubblico

lo richieda.

2. L'ennullamento d’ufficio nella legge 11.2.2005, n. 15 (articolo 21-nonies del‘la
TR ‘Ie'me 7:8:1990; 10 241)" T T T

La presente circolare intende fornire alle pubbliche amministrazjoni prime
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indicazioni intérpreiative delle nuove norme in materia.-di annullamento d'ufficio,
individuando modalitd e criteri di riferimento che evitino incertezze sul piano
applicativo, allo scopo di pervenire ad un indirizzo amminisirativo univoco.

 Pur essendo temporalmente successiva all’intervento normativo operaio
dall’articolo 1, comma 136, della legge n. 311/2004, si ritiene opportuno chiarire
preliminarmente i profili applicativi della norma prevista dalla legge n. 15/?;005, che
ha introdotto nel nostro ordinamento la disciplina “generale” dell’annullamento

- d’ufficio dei provvedimenti illegittimi (articolo 21-nonmies legge n. 241/1990).
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Nel confesto nommativo delineato in premessa, la puova normativa generale
sull’annullamento d'ufficio, gia soltanto per il fatio di rappresentare la legificazione
di principi Heostruti in passato soltanto in via dottrinaria e giurisprudenziale,
fornisee un quadro compiuto in ordine alla matena dell’ annullamento d’ufficio del
provved:lmento ﬂIegltnmo assmurando‘magglore s.Labﬂlta ad un istinito di particolare
rilevanza perla cura degli interessi dei cittadini.

L’annullamento d’ufficio & un provvedimento’ amministrativo di secondo
grado Ja cuj emanazione comporta 1a perdita di efficacia, con effetto retroattivo, di un
provvedimento inficiato dal]a'presmza “originaria” di uno o pil vizi di Iégittimité.

Oggetto dell’annullamento d'ufficio ¢ dunque un provvedimento che, pur
constando di tutti gli elementi essenziali per ]a sua-giurdica e;istenza, presenta una
dei tradizionall vizi di legittimitd delineati dall’articolo 26  del Testo Unico
26.6.1924, n. 1054 sul Consiglio di Stato. |

La legge n. 15 del 2005, conformemente al -predetto articolo 26 e
all’unanime dottrina e giurisprudenza, ha quindi speciﬁcato imroducendc; 'articolo
21-octies nel corpo della legge n, 241/1990, che & annuliabile il provvedimento

amministrativo adottaLo in vialazione di legge o viziato da eccesso d1 potere o da
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11 legislatore ha gja da tempo previsto che Ja. presenza di 1Mo d] tali vizi puo
condurre di per sé all’annullamento dell’atto da parte dell’autorita giudiziaria e da
parte della stessa Pubblica amministrazione, anche se limitatamente aj casi in cul &
chiamata a conoscere in sede giustiziale dei ricorsi amministrativi.

Con V'articolo 21-nories della legge n. 241/1990 trova, invece, compiuta
disciplina legislativa la potests dell’autorith amministrativa di provvedere di propria
iniziativa, nel perseguimento dell’interssse pubblico, all’annullamento di atti che
risultino inficiati da uno dei vizi di legitiimita deordati.

In particolare, I’articolo 21-rnonies dispone che il prowedmzento 111~,g1tt1mo
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possa essere anmullato d’ufficio dallo stesso organo che lo ha emanato, o da altro

a
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organo previsto dalla legge, sussistendone le ragioni d1 interesse pubblico, em:m )
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termine ragionevole e LEIIEIldD c:cnto decrh meressx dex desunatm e del
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Per procedere qumdl I’amministrazione competente all’annullarmento

-

“

d>ufficio ha I’ obb]wo dj verificare: . T | ‘
»  a giuridica esistenza di un provvedimento amminisirativo;
e Jariconenza di uno di vizi di Iegittimité_del provvedimento (violazione
di ]‘egg.,e, eccesso di potere, inc-Bmpetenza);
" la sussistenza di ragioni di interesse pubblico per 1'anmullamento
d ufficio

Nella valutazione della ricorrenza di ragioni di interesse pubblico

\

all’annullamento dovra tenersi conto degli interessi dei destipatari e dei
controinteressati.
Infine, ricorrendo tutte le alire condizioni previste dall’articolo 'f"l»'nom'es
ia pubblica annmnlstlazmne competente potra procedere all’annuilamento d'ufficio
kit

entro un termine 1‘33103'18'\'018

I disposto deH arh::o]o "1-}107’115? pur consolidando normativamente

principi gzurlspruﬂemxah NGA CONtFOVErsi, deve essere it 0gn caso Interpretato anche
‘in coerenza con i principi generali dell’azione amministrativa. |

f‘ Elemento necessario per poter procedere all’annullamento dell’atio
{i\llegjﬁimo ¢, in primo Juogo, 'interesse pubblico.

L’interesse pubblico alla base del provvedimento di autotutela, come
costantemente precisato dalla giurisprudenza del Consiglio di Stato, non-pud esaurirsi
nel mero interesse al ripristing della legalita violata.

Al fini di una comstta valutazione dell’esistenza, nel caso concreto,

.dell’interesse pubblico all’annullamento dell’atto, le Pubbliche Amministrazioni

dovranno temer comto anche della eircostanza che la propria attivitd &

costituzionalmente orientata secondo i canoni dell’imparzialits e del buon andamento
' 4
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TEMpliETivi che 11 proweﬂ1mento ha eventualmmte prodotio nella sfera gmnd;ca der
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alla definitivita deli ussetto delle posizioni di interesse o di diritto composte con il

provvedimento), sia gli eventuali effetti ampliativi conseguenti dall’annullamento

d'ufficio dell’atto.

Sempre nell’ottica della proporzionalita ,inoltre, dovranno essere valutati i
pregiudizi a carico dei privati derivanti dall’atto illegittimo.

L’amministrazione, pertanto, procederd al ritiro d’ufficio dell’atto

illegittimo upa volta riscontrato che l'interesse pubblico all’aznnullamenio &

prevalente rispetto a quello alla conservazione dell’atto, alla luce degli interessi

h

privati {nei quali potrebbe essersi ingeneraio un ragionevole affidamento in ordine


















