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OGOETTD: Drirettive del Ministero Jei Trasporti af sensi dell’act, 35 comme, b del Codice dalls
Siyrda. Lince miida inomaterie di circnlesions & sosta delle sutocaravan.

1l Ministera dei Trasporti, avendo ricsvulo numernsi cspostl i materis di circolezions delle
nulncArpvan ba ritsmio di esercilare i cotere dit direttiva of sensi della norma =it i aggete eon
une serie i precisazioni clie wenpono tresmesse wlle SS.LL. affinche ne lenpane contn
pell'esercizio delle mlative compeicnga,

I docurmento in guesdors perte de una sere di premesse che puniealizeano pli aspedli
tmcnici & normativd delly meteris, In panicolare:

s [autncersven ¢ definito quale sutoveicoio avente une specinle camezzers <d arezralo
permanentements per cysere adibito 8l maspuno « all'zllogaio di sstie persone &l massing,
compresn il condibesnte {arl, 5d o ) Jer a7 del Codice della Streda).

a  Ajfini delle citoolmsione stradale in goners & agli effetd dai divieti df col agli actt, Ge 7 del
Cudice, gli antocarsvRn sono soggett alle sressa discipling previsia per gli alid veicolt (ar.

165w, 13,

= La lorm sosla, ove cepscniita, non costilbvisce campeggio, etendamento e simili ¢ e
pogeinne aul swolo eschisivaments con le cuole, »on emetono definssi propri < ooa
onccupero la sede stedele in misnv sseedeniz il prop - ingemboy (20l 185 ¢ 2)
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el cago di soste, o parchegpio o pagamentn, le Lanfle: possona essere magmiorate fino
20% nspetio u quelle praticate per le sutovetivre in analoghi parche gl della zona {ar. 185
e )

= BT wvierto lo searee di residol organicd e di zeque chiare e Juride su strade @ aree pubhliche,
al di fuari di appositi impdiuts di smeltimento igienico-sunitario (ot 185 ¢, 4),

»  Mel Begolamonto sono stabilit i criteri per la realiveicions, nelle ares aliressate riservate
alla sostz e gl parchegpio delle avlecsraven ¢ el vampeggi, dei suddett] impiooti igienico-
sunitan {art. 378,

* | proveedimenti per i repolamentozione della circolesione sonn emessi dall’ense
prapricierio della swada, con ondinanse motvate @ rese note 1l pubblico madiznle ¢ proscritii
segnali (art. 3 ¢. 3),

= Fuor dei centri abiteti enie propretario dells strada pud, con ordinanza di cui all’ar. 5 ¢,
3, stapilire obDlighi, divieti e lomilasioni, di cararers lemporenes o jermamenle, por
clascuna strada o tratte i essa, o per determinac categore di vienti, in relazions alle
esizenze della circolaziong ¢ alle saratteristiche struttueali delle strade (2L 6 ¢, 4 et B}

*  Lisso pud, inelire, vietare o limitare o subordinare al pagamento di una dopuma il perchengio
o | zosta del veiooli (aet. 6 e, d ke o))

= Essu pub. infine. vietars tmnporaneamente |a sozta su sirede o i di esse per esipenze di
cpratiere eenico o di pulizie. dandone comumicazione con [ dspertivi segnali o
eventiabhments plin mezzi upprapriati, son meso d 28 cre prima (acn, 6 <. 4 et £),

& Mui cenlri abitati 1 comuni possono, eon ordinanza del sindsco, adoters § srovvediment di
oui all’ars, & e d farl, 7 c. 1 lett. o))

¢ Essi, tnoltre, possonu stabsiice sree nelle quali & aotomezaco il parchegpio dei veicoli (art, ¥
c. 1 let 2]).

o Esst possone, allres), prewvin determinezinne della siunts, sehilire aree destinele )
perchegyio sulle quali b sost dei veicoli & subordinaie al pegamentn &i una somma, &
rscuotere mediante dispositivi di controlin delfa dunsa, anche sonza cusiodia del veieoln
fer. 7 e 1 et F).

» Lzl possona, infine, istituire le aree aftrezzate riservite alla sosta ¢ al percheggio delle
autocaravan o cul all’ar. 183 dart, 7 2. 1 le, hy).

Tenendo conte Selle sopra ripoclale puntualizzezioni, 11 Comuone, con ardioansn molivaza i
relozione alle esigenee della eircolazione, alle caratteristiche struwurali delie strade ¢ nei cast in coi
comunque e vevvisi la necessild, pud sempre, vietare [a sosta dei veiceli nell*ambito del peaprio
LCTTEL O cn.

Tttavia, la limiezone alla cireolazione steadale ¢ olla soste per la particolare categoria di
veicoli in esame appare illepittima nel caso di autnearavan che pogging sulla sede steadale cop e
propric resle, senzi emeliere deflussi propri ¢ che non oceuping o sede strwdole nella misur
eccedenie il propriv mpombro, i asgenza di astocali ani a giuseficardi.

Al aspette di parbicolars rilieve & ln segnoleticn siadale cle puo intcressare |e
guipearavan i gquanto fzbvolta fe oedivame: O diview di cirenlazione e sostn di aotoeaeavan e
2
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caravan celano motivi di interessi locali non persepuibili con lo strumento dell’ ordinanza sindacale
di cui all'art. 7 (regolamentazions della circolazione nei centri abitati).

Richiamando una precedente circolare, il Ministero dei Trasporti ilustea i vizi Pl ricorrent
dei provvediment; che dispongono la collocazione di scpnaletica stradale. A seguite di istanze
avanzate dai proprietari i autocaravan ¢ da talune associazioni, in particolare ' Associazione
Nazionale Coordinamento Camperisti, il Ministero dei Trasporti he avute modo di scceriare ly
permanenza di forme i regolamentazions opinabili in quanto discriminanti nei confronti degli
autoveicoli in argomento.

(ia con la Legpe 336/21 il legislatore era intervenuto, per evitare gli annosi contenziosi tra i
proprietari dell’autoveicole autocaravan e Pubblici Amministratori, con una ratio semplice ¢ chiara,
periatrice di una serie di innovazioni identificabili, almeno, nei seguenti punti fondamentali:

. [2 conferma che le autocaravan sono autoveicoli e sono parificati a vatti gli aliri autoveicoli:
" la netta distinzione tra il “sostarc™ ¢ il “campepgiarns™;
. I'obblige all'allestimento di impianti igienico-sanitari su sirade, autostrade e campegyi al

fine di tutelare Migicne pubblica del territorio. raccogliendo i residui organici e le acque chiare ¢
luride raceolti negli impianti interni delle sutocaravan.

. la possibilita per il Comune di prevedere 'allestimento di arce atirezzate riservate alla sosla
¢ al parcheggio delle autocaravan, al fine di sviluppare il wrismo itinerante praticato con datii
autoveicoli. Un intervento, pertanto, complessivamente teso @ promuovere e pon ad impedire la
circolazione alle aulocaravan.

Tali principi, contenuti nella Legge sopracilata, sono stali in tolo recepiti nel nuove Codice
della Strada. L'art. 1%3 dello stesso (circolazione e sosta delle autocaravan) al 1% comma stabiljsce
che § veicoli di cui trattasi ai fini delia circolazione stradale in genere e ugli cffetti dei divieti e
limitazioni previsti negli artivoli 6 {regolamentazione della circolazione fuer dei centri abitati) ¢ 7
(regolamentazione della circolazione nei centri abimii). seno soggetti alla siessa disciplina prevista
per gl altn veicoli,

Analizzando nel dettaplio talune fattispecie conerete che hanno dato luopo ad ordinanze di
pubblici amministratori che prestano il fianco ad alcune osservazioni critiche, i1 Ministero dei
Trasporl ha tra |"aliro fanto rilevare quanto sepue.

Divieto di circolazione per motivi di ordine e sicurezza pubblica.

Il concetto di ordine pubblica che, com’¢ noto, trova riscontro in sede legislativa pell’art,
159 comma 2 del D. Lgs. 11298, ¢ “intese come il complesso dei beni giuridici fondamentali e
degl interessi pubblici primari sui quali si regee Pordinata e civile convivenza nebls comuniti
nazionale...”. Il Ministero dei Trasporti fa rilevare che il concetto di sicurezza pubblica & pitt
ristrelto dlerendusi alla salvagoardia della incolumitd e inteprita fisicu, patrimoniale & morale dei
citiadini,

Sarcbbera, pertanto, viziati da illegittimita sotlo il profilo dell'eccesso di tutela quei
provvedimenti che richiamassero in situazioni non rispondenti al reale stato dei fati o comunque in
mode generico esigenze di "tulela dell*ordine, della sicurezza e della quicte pubblica™,
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In alin casi viene vietata la sostn e la circolazione alle autecaravan sulla base di
un’ ordinanza motivata dalla necessitd di salvaguardare 'immagine e. soprattutto, 1'igiene e la sanita
pubblica. |l Pubblico Amministratore giustifica it preprio provvedimento sostencado che il sun
obiettive ¢ solo quello di frepare .. abusi di corattere igienico-sanitario connessi allo seardeco
dacque nere e hianche sulla pubblica via .7, ovvero di *._.. prevenive gualsivoglia pericolo di
infezioni virali o di malattie infettive, la cul insorgenza pud verificarsl per incontrollato e
clisordinato deposito di liquami ¢ materie organiche olire che dei rifioti solidi ...

51 osserva, tuttavia, che spesso le ordinanze contingibili ¢ urgenti motivate sulla base
dell’esigenza di tutela dell’igiene pubblica. slanle la genericita delle cspressioni nsule e Passenza di
qualsivoglia altro elemento indicatore, limitano la circolazione delle awtocaravan sulla base di
maotivi che non sono certo riconducibili alle affermunte esigenze Ji prevenzione degli inquinamenti.

[Maltronde, le pulocarevan, per il loro allestimento, che comgprende serbawi di mceolta delle
gcgue inerenti cucing ¢ bagno. sempre che siano debitamente ed idoneamente utilizente, sono
veicoli di per 5€ non idonei a mettere in pericolo 1'igiens pubblica.

Inolire, do un punte di vista lopico-giuridico la motivazione adottala circa “lo scarico di
residut organici ¢ acque chiare e luride”™, non appare sufficiente a glustificare il provvedimento, in
quanto 1'eventuale violazione alle norme di tulels del manufatto stradale di cui all’art. 15, ecomma 1.
lett. N ¢ g) del Codice della Sirada (At vietati), deve essere sanzionata ai scnsi del medesimo
articolo, commi 2, 3 e 4.

Tra aliro tale motivazione non pud trovare sostegno adottando un divieto preventivo sulla
presunzione di vielazione futura di una norma, in quanto & palese che la sanzione si applica quando
si vealizza una particolare situazione di illegittimiti che la norma preveds in astratto.

Anche 1l comma b dell’articole 185 prevede la sanzione per la viclazione di cui al comma 4 del
medesimo articolo: ™ & vigtate lo scarico dei residui organici ¢ delle acque chiate e luride su strade
ed aree pubbliche al di fuord di appositi impianti di smaltimento igienico- sanitari™,

Da quanio sopra si evince che [ comuni sono in possesso degli strumenti sanzionatori per
garantire il rispette dell'igiene pubblica, ¢ quindi ¢ ingiustificabile un provvedimento di limitazione
in tal senso alle autocaravan,

Talvolta viene addotto a sostegno di provvedimenti di sfavore nei confronti dei camperisti il
divietn di campeggio per givstificare {| divieto di sosta per le autocaravan.

Quando si utilizza il termine “campeggiare™ si fa riferimento @ una ben precisa condotta.
ossia quella implicante lo “stabilimento™ di un mezze in un luoge. mediante collegament
permanenti al suclo e necessila di idonee infrasirutture per svolgere le consuetudini di vita, Inolire,
per Ie sutocaravan vale quanto previsto all'art. 185 del Codice della strada, cioé si attiva il
campeggiare allorché si occupi lo spazio esteno al veicolo.

La sosta, inveee, implica il rispetto di quanto previste dal suddetto articolo 185 del €.d.5.,
faddove si ribadisce che deve avvenire “senxa™ occupare lo spazio estermo al veicola. In caso
contrario, s cid avviene sulla pubblics via, tale condotta deve essere sanzionata,

1. aprire le parte di un veicolo e discendete dallo stesso non & campeugiare menire i lasciare
aperte l¢ porte e le finestre di un autoveicolo, costituendo pericolo o intralcio per gli utenti della
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strada, non aitiva il campegeiare ma viela ["articolo 157 del Codice della Strada {Arvesto, fermaia e
sosta det velcolth

F" indubhin che un comune possieda il dirito/dovere di intervenirs per limilare. reprimere o
regolamentare il campeggiare. In tal caso le ordinanze, per essere legittime, devono essere emanate
alla luce del primo comma dell'urt. 185 del Codice della Strada, il quale stabilisce che lo
autocaravan sono sogpette alla discipling prevista per gli altri veicoli, e del secondo comma in base
al guale “la sosta delle stesse. dove consentita, non costituisce campeggie, attendamento ¢ simili se
l'autoveicolo non poggia sul suolo salve che con le mete ..

Pertanio. nel case di autocaravan che poggine sulla sede stradale con le proprie ruote, senes
emettere deflusst propri, e non occuping la sede stradale in misura eccedente il proprio ingombro,
un'eventuale azione sanzionatoria appare tiegitlima

Diviete alle autocaravan di accedere ad un parcheggio consentendolo invece alle autovernre
non glustificato dai criter tecnici in contrasto con le caratieristiche teeniche o funzionali che
presiedono alla realizzazione del parcheguio stesso.

Al zensl dell’articoln 185 del Codice della Strada non si pud escluders dafla eircolazions
" autocaravan” {auloveicolo ai sansi dell'articolo 34 del Codice della Strada) da una strada efo da
un parcheggio ed allo stesso tempo consentirlo alle autoveriure che sono anch’esse autoveicoli.

Per quanto detto, se la Zona ¢ soltoposta ad un traffico sostenute ¢ vi sono a disposizione
pochi stalli di sosta & suspicato Pattivare una sosta limitata nel tempo in modo che tatii, a
prescindere  dall’autoveicolo  che  otilizzans, possano  fruire del  territoric scnza  subire
discriminazione, ovvero realizzare un'area di parcheggio riservata alla sosta delle autocaravan ed
autoveicoli simili per massa ¢ dimensioni, 2 condizioni che (ale area sin posizicnata & distanz:
ragionevole dalla zona interessata,

E” altresi auspicata Pottimizzazione atla fruizione dei parcheggi, senza diminuime gli stalli,
aumentando la lunghezza di aleuni di essi, ovvero rservare una parte dell’area di parcheggio alla
sosta delle autocaravan, tracciando appositi stalli di sosta ed installando specifica segnaleticn
verticale.

Pertunto, non conforme a legge, ¢ frutto di eccesso Ji potere, dovrebbe essere ritcnuts
l'ordinanza che interdica la circolazione o 'aceesso alle autocarsvan in un parchegpio efo in stalli di
sosta sulla strada dove ¢, al contrario, consentito alle avlovetture e ad alin veicoli aventi stesso
ingombro.

TFalvoltz 1 comuni, allo scopo di impedire lsicamente la circolazione delle autocaravan,
emanano ordinanze per far installare wii’ingresso di una strada o di un parchesgio una sharra ad
altezza ridotta dal suolo.

Al riguardo viene osservato che IMinstallazione di una sbarra ad altezza ridotta dal suola pud
limittare la circolozione stradale, anche. eventualmente, compromelters |a sicurezza stradale noncheé
impedire efo limilare la circolazione dei wveicoli preposti agli interventi di emergenza quali
amhulanze, veicali dei Vigtli del Fuoco, veicoli della Protezione Civile, coe, .

Un'ulteriore analoga fattispecie si avrebbe nel caso di autovellura con carico sul “tettuccio™
(teenicamentz padiglione).
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Inoltre, tale dispositive non pud essere neppure considerato “dissuasore di sosta” come
definito dall’art. |80 del Regelamento di esecuzione (Dissuasori di sosta), essendo fo slesso un
dispositivo i sicurczza da utilizears dove Ja presenza di ostacoli al di sopra della carregginta rende
necessario, in poesizions anticipata, impedire il transito (e non la sosta) & veicoli ald per evitare che
resting incasirati o non possano manovrare per tormare indietro,

I tali easi viene posia in essere una indebita differenziazionc tra gli wenti della cireolazione
stradale dovuta ad una non congrua valutazione della situazione per carenza di altivita istruttorin
non effeltuata, o sommaria o non csaurienie, ovvero effettiuata in base a situazioni che prescimdonn
dall"interesse di parantire la sicurezza della circolazione stradale,

In silfatta evenignza, il provvedimento dsulterebbe viziato da eccesso di Folere, in quanio
contraddittorio ed inadeguato a realizzare le fnalith per cul viene emanato,

Tenulo conto delle potenziali situazioni di contenzioso in materia di circolazione ¢ sosta
delle autecaravan per le quali possone essere investite le SS.LL.. si ritiene di richiamare |a
particolare aitenzione sul contenuto della direttiva in arpomento. al fine di wtilizzacly come
strumento istruttorio evvero decisorio nel caso di presentazione di ricorsi ai sensi dell articolo 203,
assicurando al contempo, agli organi aceerlatori un ausilie nella verifica delia legittimita formale e
sostanziale della segnaletica stradale nell'espletamento delle competenze di cui all articolo 12
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